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Паспорт  подпрограммы

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Отдел экономики администрации района


	Соисполнитель подпрограммы
	Отдел по управлению имуществом, землеустройству, налогам и сборам
Отдел образования администрации района

	Цели подпрограммы
	Обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства в целях формирования конкурентной среды в экономике района

	Задачи подпрограммы
	Оптимизация и сбалансирование отраслевой структуры (в разрезе отраслей экономики) малого и среднего предпринимательства.
Популяризация предпринимательской деятельности среди молодежи.
Финансовая  поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

совершенствование систем налогообложения малого и среднего предпринимательства; 

развитие системы информационной, консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности.


	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы, их значения на последний год реализации
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, которым оказана поддержка – 56 ед.;

количество зарегистрированных индивидуальных предпринимателей – 650 ед.;

количество зарегистрированных малых предприятий – 255 ед.;

количество зарегистрированных средних предприятий – 10 ед.;

количество конференций, встреч, конкурсов по вопросам развития малого и среднего предпринимательства – 28 ед.;

количество новых рабочих мест, созданных субъектами малого и среднего предпринимательства, которым оказана поддержка – 245 ед.

	Сроки и этапы реализации подпрограммы


	2014-2020 годы, реализуется в один этап

	Объемы и источники

финансирования 

подпрограммы
	Предполагаемые объемы финансирования подпрограммы за счет средств районного бюджета за весь период реализации подпрограммы – 10997,1 тыс. рублей:

в том числе:   2014 год – 1895,0 тыс. рублей;

в том числе: 2015 год – 1414,0 тыс. рублей;

в том числе: 2016 год – 1439,2 тыс. рублей;

в том числе: 2017 год – 1844,7 тыс. рублей;

в том числе: 2018 год – 1460,0 тыс. рублей;

в том числе: 2019 год – 1462,4 тыс. рублей;

в том числе: 2020 год – 1481,8 тыс. рублей.   


1. Общая характеристика сферы реализации подпрограммы
По состоянию на 1 января 2013 г. в Мичуринском районе зарегистрировано 220 малых предприятий, 8 средних предприятий и 544 индивидуальных предпринимателя. По итогам 2011 года на территории района было зарегистрировано 210 малых предприятий, 7 средних предприятий и 596 индивидуальных предпринимателей. Таким образом, в 2012 году наблюдается тенденция к увеличению числа юридических лиц (малых предприятий на 4,8%, средних – на 14,3%) и снижению числа индивидуальных предпринимателей (на 8,7%).

Сокращение количества зарегистрированных индивидуальных предпринимателей наблюдается и в I полугодии 2013 года. По состоянию на 01.07.2013 года на территории района зарегистрирован 501 индивидуальный предприниматель, т.е. за полугодие количество уменьшилось на 7,9%.
Основными причинами снижения количества индивидуальных предпринимателей является:

увеличение фиксированных обязательных страховых взносов, уплачиваемых плательщиками, не производящими выплат и иных вознаграждений физическим лицам;

уменьшение объёмов финансирования в 2012 году на поддержку безработных граждан и большим количеством индивидуальных предпринимателей, прекратившим в дальнейшем свою деятельность;

введение запрета на реализацию пива и пивных напитков индивидуальными предпринимателями, торгующими в нестационарных торговых объектах.
При общем снижении количества предпринимателей наблюдаются тенденции невосполнения их количества. Об этом свидетельствуют статистические данные о планомерном снижении количества предпринимателей с 4 квартала 2012 года по второй квартал 2013 года. Одной из причин данного явления можно обозначить низкую заинтересованность населения, в том числе молодежи в занятии предпринимательской деятельностью. 
По-прежнему большинство субъектов малого и среднего предпринимательства не располагают достаточными средствами для обеспечения выполнения обязательств перед кредитными организациями. Не получили достаточного развития лизинговые отношения.
Основным направлениями деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства в районе на протяжении десятилетия по-прежнему остается розничная торговля (46% малых и средних организаций, и около 85% индивидуальных предпринимателей). Тем не менее, необходимо привлечь (создать благоприятные условия) малое предпринимательство в иные сферы деятельности, которые неинтересны крупному бизнесу, но необходимы району для нормального, стабильного экономического развития и населению для удовлетворения своих потребностей в товарах, работах и услугах.
Специальные налоговые режимы, предназначенные в основном для субъектов малого предпринимательства, требуют дальнейшего упрощения и оптимизации.

Имеет место негативное отношение к предпринимательской деятельности у части общества.

2. Приоритеты муниципальной политики 

в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи, 

сроки и этапы реализации подпрограммы
Приоритетами в сфере реализации подпрограммы являются:

развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в целях формирования конкурентной среды в экономике района;

обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

обеспечение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства;

увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства;

обеспечение занятости населения и развитие самозанятости;
популяризация предпринимательской деятельности среди молодежи и школьников.
увеличение доли уплаченных субъектами малого и среднего предпринимательства налогов в бюджеты всех уровней.
Приоритетными видами экономической деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства являются:

обрабатывающие производства;

производство и распределение электроэнергии, газа и воды;

добыча полезных ископаемых;

строительство;

удаление сточных вод, отходов и аналогичная деятельность;

управление недвижимым имуществом;

сельское хозяйство, охота и предоставление услуг в этих областях;

научные исследования и разработки;

деятельность, связанная с использованием вычислительной техники и информационных технологий;

здравоохранение и предоставление социальных услуг;

деятельность в области права, бухгалтерского учёта, консультирование по вопросам коммерческой деятельности и управления в интересах субъектов малого и среднего предпринимательства;

туристская индустрия;

оказание бытовых услуг населению.
оказание жилищно-коммунальных услуг населению
Целью подпрограммы является:

обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства в целях формирования конкурентной среды в экономике района.

Для достижения поставленной цели должны быть решены следующие задачи:

финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

совершенствование систем налогообложения малого и среднего предпринимательства;

пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности, развитие системы консультационной, учебно-методологической поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

Сроки реализации подпрограммы - 2014 - 2020 годы. Подпрограмма реализуется в один этап.

3. Показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, основные ожидаемые конечные результаты подпрограммы
Показателями (индикаторами) реализации подпрограммы являются:

Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, которым оказана поддержка;
количество зарегистрированных индивидуальных предпринимателей;

количество зарегистрированных малых предпринимателей;

количество зарегистрированных средних предприятий;

количество конференций, встреч, конкурсов по вопросам развития малого и среднего предпринимательства;
количество школьников, вовлеченных в факультативные занятия по «Предпринимательскому делу».
количество новых рабочих мест, созданных субъектами малого и среднего предпринимательства, которым оказана поддержка;
снижение доли субъектов малого и среднего предпринимательства, занятых в сфере розничной торговли (за счет увеличения числа субъектов малого и среднего предпринимательства  в остальных отраслях экономики, в т.ч. приоритетных).
За весь период реализации подпрограммы предполагается достичь следующих результатов:

поддержка будет оказана 56 субъектам малого и среднего предпринимательства;

количество индивидуальных предпринимателей достигнет 650 (119,5 % к уровню 2012 года);

количество малых предприятий составит 255 (115,9 % к уровню 2012 года);

количество средних предприятий составит 10 (125 % к уровню 2012 года);
доля субъектов малого и среднего предпринимательства, занятых в сфере розничной торговли – снижение на 3% ежегодно.
субъектами малого и среднего предпринимательства, которым оказана поддержка будет создано 245 новых рабочих мест;
количество школьников, вовлеченных в факультативные занятия по «Предпринимательскому делу – не менее 15 человек ежегодно.
будет проведено 28 конференций, встреч, конкурсов по вопросам развития малого и среднего предпринимательства.
Перечень показателей (индикаторов) реализации подпрограммы приведён в приложении № 1 к программе.

4. Обобщенная характеристика мероприятий подпрограммы
Для обеспечения финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства предусматривается реализация нескольких мероприятий.
В целях сбалансирования отраслевой структуры малого и среднего предпринимательства предполагается проведение маркетинговых исследований при помощи привлечения специализированной организации. Основной задачей исследования будет являться определение потребности населения (спроса) на товары, услуги и работы. Данное мероприятие позволит в дальнейшем проводить более эффективную политику по развитию малого и среднего предпринимательства с учетом определенных потребностей населения и оценки конкурентной среды.

Для популяризации предпринимательства среди молодежи, в том числе школьного возраста предполагается организация «Школы молодого предпринимателя». В первый год реализации подпрограммы предполагается внедрение факультативных занятий по дисциплине «Предпринимательское дело» на базе МБОУ «Заворонежская СОШ». По итогам проведения занятий предполагается проведение конкурса на лучший молодежный бизнес проект с выделением денежных средств. Порядок проведение конкурса и выделения денежных средств определяется постановлением администрации района. По итогам оценки эффективности реализации подпрограммы возможно расширение указанного мероприятия на иные образовательные учреждения.
В целях поддержки малого и среднего предпринимательства и снижения напряженности на рынке труда предусматривается предоставление грантов начинающим субъектам малого предпринимательства или гражданам планирующим открытие собственного дела, осуществляющим или планирующим осуществлять приоритетные виды экономической деятельности, определённые настоящей подпрограммой,  на лучший бизнес – проект в размере  150 тыс.руб. на одного получателя поддержки, оцениваемого комиссией, в порядке , определенном администрацией района, в пределах финансовых средств, предусмотренных в бюджете района на указанные цели.

В целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих инновационную деятельность, предусматривается предоставление грантов субъектам малого и среднего предпринимательства, созданным в целях практического применения результатов интеллектуальной деятельности (программ для электронных вычислительных машин, баз данных, изобретений, полезных моделей, промышленных образцов, селекционных достижений, топологий интегральных микросхем, секретов производства (ноу-хау) (далее - Инновационный грант).

Инновационный грант является субсидией, предоставляемой на безвозмездной и безвозвратной основе на условиях долевого финансирования целевых расходов по государственной регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя, расходов, связанных с началом предпринимательской деятельности.

Инновационный грант предоставляется в размере 200,0 тыс. рублей на одного получателя поддержки при наличии бизнес-проекта, предусматривающего софинансирование субъектом малого предпринимательства расходов на его реализацию в размере не менее 15 процентов от размера Инновационного гранта, оцениваемого комиссией в порядке, определённом администрацией области.

Также предусматривается субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства со средней численностью работников, равной 15 и более человек, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг). Субсидии предоставляются субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим приоритетные виды экономической деятельности, определённые настоящей подпрограммой из расчёта не более 50% от фактически произведённых затрат за счёт собственных средств, но не более 500 тыс. рублей на одного получателя поддержки.

Решение о субсидировании принимается при наличии технико-экономического обоснования, оцениваемого комиссией, состав которой утверждается администрацией района, порядке, определённом администрацией района.

Имущественная поддержка заключается в сохранении за субъектами малого и среднего предпринимательства права аренды муниципального имущества, включенного  в перечень муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства). Для успешной реализации этого мероприятия необходимо определить порядок  формирования, ведения, обязательного опубликования вышеназванных Перечней, а также порядок и условия предоставления в аренду включенного в них муниципального имущества. Особое внимание следует обратить на определение механизма исключения муниципального имущества из Перечня, единственным основанием для этого должно быть желание арендатора выкупить арендуемое помещение. Основания для отказа в выкупе арендуемого помещения также должны быть строго ограничены, ими могут быть наличие в помещении субарендаторов, техническая невозможность выделения помещения в качестве самостоятельного объекта для продажи, либо установленный законодательством запрет на приватизацию помещения. 

Не менее важным мероприятием является обеспечение преимущественного права субъектов малого и среднего предпринимательства на приобретение арендуемого ими имущества. 

Одной из приоритетных задач подпрограммы является совершенствование систем налогообложения малого и среднего предпринимательства.

В целях увеличения налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в консолидированный бюджет района будет продолжено проведение мониторинга эффективности применения специальных налоговых режимов. По его результатам и в случае изменения налогового законодательства при необходимости будет производиться разработка районных нормативных актов, регулирующих применение специальных налоговых режимов.

Важным мероприятием Программы является  сохранение единой политики по применению корректирующих коэффициентов К2 и, как следствие, предупреждение возникновения возможных конфликтных ситуаций с налогоплательщиками, снижение налоговой нагрузки. 

Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности, развитие системы консультационной и информационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства предусматривает реализацию нескольких мероприятий. 

В целях формирования положительного образа малого и среднего предпринимательства предусмотрены мероприятия по пропаганде и популяризация предпринимательской деятельности посредством проведения ежегодных районных конкурсов «Лучший предприниматель года», конференций представителей малого и среднего предпринимательства, встреч, «круглых столов» по вопросам развития малого и среднего предпринимательства, информационной поддержки через средства массовой информации, а также создание на отдельном домене  информационного портала в сети интернет для  субъектов малого и среднего бизнеса Мичуринского района. 
Будет продолжена работа общедоступных информационных систем в целях обеспечения субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, необходимой информацией. Для размещения информации на официальном сайте администрации района создан раздел «Малый бизнес». В 2014 году планируется создать отдельный ресурс для бизнес-сообщества района в целях оперативного решения вопросов возникающих в процессе реализации муниципальной политики в сфере малого и среднего предпринимательства, повышения бизнес-грамотности населения, предоставления возможности субъектам предпринимательства в режиме он-лайн (форумы, вебинары и т.д.) поднять интересующие их вопросы или внести предложения по улучшению ситуации в данной сфере.
Одним из главных мероприятий раздела является оказание консультационных услуг субъектам малого и среднего предпринимательства по вопросам  налогообложения, бухгалтерского учета, кредитования, правовой защиты и развития предприятия, бизнес - планирования, повышения квалификации и обучения. 

Для обеспечения взаимодействия органов местного самоуправления и субъектов малого и среднего предпринимательства, повышения уровня консолидации усилий субъектов малого и среднего предпринимательства по защите своих интересов предусматривается оказывать содействие деятельности организаций, составляющих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

Инфраструктурой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства является система коммерческих и некоммерческих организаций, которые создаются, осуществляют свою деятельность или привлекаются в качестве поставщиков (исполнителей, подрядчиков) по результатам размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд при реализации муниципальной программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства, обеспечивающих условия для создания субъектов малого и среднего предпринимательства, и оказания им поддержки.

Инфраструктура поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства включает в себя центры и агентства по развитию предпринимательства, муниципальные фонды поддержки предпринимательства, фонды содействия кредитованию (гарантийные фонды, фонды поручительств), акционерные инвестиционные фонды и закрытые паевые инвестиционные фонды, привлекающие инвестиции для субъектов малого и среднего предпринимательства, технопарки, научные парки, инновационно-технологические центры, центры коммерциализации технологий, бизнес-инкубаторы, палаты, центры ремесел, центры поддержки субподряда, маркетинговые и учебно-деловые центры, агентства по поддержке экспорта товаров, лизинговые компании, консультационные центры и иные организации.

Организации, образующие инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Мичуринского района должны соответствовать следующим требованиям: 

- организация должна быть зарегистрирована на территории Мичуринского района;

- уставом организации должна быть предусмотрена деятельность по поддержке и развитию предпринимательства, и организация должна фактически осуществлять такую деятельность;

- организация должна обладать помещением для ведения уставной деятельности, оснащенным телефонной линией;

- организация должна обладать квалифицированным персоналом, квалификация которых подтверждается соответствующими документами;

- организация не должна находиться в состоянии ликвидации, реорганизации, приостановления деятельности, любой из стадий банкротства; 

Администрация района формирует реестр организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Мичуринского района (далее – Реестр).

Ответственным за ведение Реестра является отдел экономики администрации района. 

 Организации, претендующие на включение в Реестр, подают в отдел экономики заявление, с приложением следующих документов:  

-  копии свидетельства о государственной регистрации;

- копии устава организации в действующей редакции со всеми внесенными в него изменениями и/или дополнениями;

- справки, подтверждающей отсутствие задолженности по налоговым и иным обязательным платежам в бюджетную систему Российской Федерации;

- информацию о фактической деятельности организации по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства.

Ответственный специалист рассматривает принятые заявления организаций, по результатам рассмотрения формирует Реестр.

Реестр утверждается постановлением администрации района по принятым заявлениям организаций, при условии соответствия их установленным выше требованиям. 

Соответствующие изменения в Реестр вносятся по мере подачи заявлений организациями.

Ежегодно до 1 апреля организации, включенные в Реестр, представляют в отдел экономики администрации района отчет о деятельности по поддержке и развитию предпринимательства за предшествующий год.

Перечень мероприятий подпрограммы приведён в приложении № 2 к программе.

5. Обоснование объёма финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы
Источником финансирования подпрограммы являются средства муниципального бюджета.

Предполагаемые объёмы финансирования подпрограммы за счёт средств муниципального бюджета за весь период реализации подпрограммы – 10997,1 тыс. рублей:

2014 год – 1345,0 тыс.рублей;

2015 год – 1314,0 тыс.рублей;

2016 год – 1319,2 тыс.рублей; 

2017 год – 1724,7 тыс.рублей;

2018 год – 1330,0 тыс.рублей;

2019 год – 1332,4 тыс.рублей;

2020 год – 1336,8 тыс.рублей.
Объёмы бюджетных ассигнований уточняются ежегодно при формировании бюджета района на очередной финансовый год и на плановый период.

Подробная информация по ресурсному обеспечению реализации мероприятий подпрограммы представлена соответственно в приложениях №2 и 3 к программе.

6. Механизм реализации подпрограммы
Основными принципами реализации мероприятий подпрограммы являются:

заявительный порядок обращения субъектов малого и среднего предпринимательства за оказанием поддержки;

доступность инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства для всех субъектов малого и среднего предпринимательства;

равный доступ субъектов малого и среднего предпринимательства, соответствующих предусмотренным подпрограммой критериям, к участию в ней;

оказание поддержки с соблюдением требований, установленных Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;

открытость процедур оказания поддержки.

Реализация подпрограммы осуществляется во взаимодействии ответственного исполнителя подпрограммы с соисполнителями подпрограммы.

Ответственным исполнителем подпрограммы является отдел экономики администрации района, соисполнителем подпрограммы – отдел по управлению имуществом, землеустройству, налогам и сборам.
Ответственный исполнитель и соисполнители подпрограммы с учётом выделяемых на реализацию финансовых средств ежегодно уточняют показатели (индикаторы) реализации подпрограммы, затраты по мероприятиям подпрограммы, механизм их реализации и состав исполнителей.

В ходе реализации подпрограммы ответственный исполнитель и соисполнители подпрограммы:

разрабатывают в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для реализации подпрограммы;

проводят анализ и формируют предложения по рациональному использованию финансовых ресурсов подпрограммы;

готовят ежегодно в установленном порядке предложения по уточнению перечня мероприятий подпрограммы на очередной финансовый год;

Ответственный исполнитель подпрограммы осуществляет:

подготовку предложений и проектов нормативных правовых актов о внесении изменений в подпрограмму;
анализ отчётов соисполнителей подпрограммы, ответственных за реализацию соответствующих мероприятий подпрограммы;
подготовку и представление в установленном порядке информации о реализации подпрограммы с целью оценки эффективности ее реализации.
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