Администрация Мучкапского района

Тамбовской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

    18.01.2012                              р.п. Мучкапский                               №24

Об утверждении районной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Мучкапском районе на 2012-2014 годы»

          В соответствии с Федеральным Законом от 24.07.2007 г.  №209-ФЗ  «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (в редакции от 01.07.2011) администрация Мучкапского района  ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить программу развития малого и среднего предпринимательства в Мучкапском районе на 2012-2014  годы согласно приложению.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации района С.Н.Васильева.

Глава 

района                                                                                               А.А.Хоружий

 Л.Г.Хабарова
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	Приложение

Утверждена постановлением 

администрации    района от                     №


Районная целевая программа развития малого и среднего предпринимательства в Мучкапском районе на 2012-2014 годы

Паспорт программы

	Наименование Программы
	Районная целевая программа развития малого и среднего предпринимательства в Мучкапском районе на 2012-2014 годы

	Заказчик-координатор 

Программы
	Администрация Мучкапского района 

	Заказчики Программы 
	Отдел экономики, предпринимательства и защиты прав потребителей администрации района, юридический отдел, отдел по управлению имуществом администрации района

центр занятости населения района

	Разработчики Программы
	Отдел экономики, предпринимательства и защиты прав потребителей администрации района,  юридический отдел,  отдел по управлению имуществом администрации района

центр занятости населения района

	Цели и задачи Программы
	Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в целях формирования конкурентной среды в экономике района;

обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

обеспечение конкурентоспособности  субъектов  малого и среднего предпринимательства;

оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг);

увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства;

обеспечение занятости населения и развития самозанятости;

увеличение доли производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров (работ, услуг)в объеме валового продукта;

увеличение уплаченных субъектами малого и среднего предпринимательства налогов в консолидированный бюджет района;

Для достижения поставленных целей должны быть решены следующие задачи;

совершенствование систем налогообложения малого и среднего предпринимательства;

развитие системы финансово-кредитной поддержки малого и среднего предпринимательства;

совершенствование механизма использования

районного недвижимого имущества для развития малого и среднего предпринимательства;

развитие системы информационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, пропаганда предпринимательства  в области подготовки и

повышения квалификации кадров.

 

	Сроки реализации Программы
	2012-2014 годы

	Объемы и источники финансирования Программы
	Предполагаемые объемы

Финансирования Программы за счет средств всех источников финансирования за весь период Программы-

298,0 млн.рублей в том числе ;

295,0 млн. руб. собственные средства кредитных организаций

2012 год   - 95,0 млн.руб.

2013 год   - 100,0 млн.руб.

2014 год   - 100,0 млн.руб.

1,5 млн.руб. из областного бюджета

2012 год    - 0,5 млн.руб.

2013 год    - 0,5 млн.руб.

2014 год    - 0,5 млн.руб. 

0,015 млн. руб.- из районного бюджета

2012 год    - 0,005 млн.руб.

2013 год    - 0,005 млн.руб.

2014 год    - 0,005 млн.руб.




Характеристика проблемы и обоснование ее решения программно-целевыми методами

Развитие малого и среднего предпринимательства является неотъемлемым элементом рыночной системы хозяйствования, соответствующим цели экономических реформ в России, области, района - созданию эффективной конкурентной экономики, обеспечивающей повышение благосостояния населения и уменьшение бедности на основе динамичного и устойчивого экономического роста. 

Факторы, определяющие особую роль малого и среднего предпринимательства в условиях рыночной системы хозяйствования:

развитие  малого и среднего предпринимательства является одним из важнейших факторов в формировании конкурентной среды в экономике района;

развитие малого и среднего предпринимательства способствует постепенному созданию широкого слоя среднего класса, самостоятельно обеспечивающего собственное благосостояние и достойный уровень жизни и являющегося главной стабилизирующей  силой гражданского общества;

наличие у малого и среднего предпринимательства большого потенциала для создания новых рабочих мест способствует снижению уровня безработицы и социальной напряженности в обществе.

Начиная с 2002 года развитие малого и среднего предпринимательства в районе    осуществляется на основе программно-целевых методов.   Районная целевая программа развития и поддержки малого и среднего предпринимательства в Мучкапском районе на 2012 – 2014 годы является логическим продолжением предыдущей программы и учитывает  результаты  ее  реализации.  Программно-целевой метод и системный подход к вопросам развития малого и среднего предпринимательства в районе,  основанный на реализации районных целевых программ, разрабатываемых с учетом реального состояния малого и среднего предпринимательства,  его  потребностей и уровня развития в различных отраслях экономики,  проблем и задач,  стоящих перед районом, возможностей районного бюджета,  полностью себя оправдывает.  

Малый бизнес Мучкапского района на сегодняшний день – это 69 малых и средних предприятий,  101 крестьянско-фермерских хозяйств и более 300 индивидуальных предпринимателей.

В отдельных социально значимых отраслях экономики малый бизнес занимает доминирующее положение. Так, например, в 2011 году доля субъектов малого предпринимательства в обороте розничной торговли района составляла 94,2 %,  в объеме строительных работ – 100 % и в объеме платных услуг около 34,8 %. Только по этим видам деятельности оборот малого бизнеса за 9 месяцев 2011  года составил 456528,4 млн. рублей.  

Средняя численность работников малых предприятий по итогам работы в 9 месяцев 2011  года составила 824 человека, что на 12 % выше, чем в 2010 году. Доля работников малых предприятий в общей численности занятых на предприятиях и организациях района составила 25,8%.

  Увеличиваются объемы использованных малыми предприятиями района инвестиций в основной капитал. В целом за 9 месяцев 2011 года вложено  инвестиций 23,7 млн.руб. 

Объем кредитования субъектов малого предпринимательства кредитными организациями района в 2011 году достиг 89,1 млн.руб., 

Растет постоянно и составляющая малого предпринимательства в районном  бюджете. По итогам работы за 2011 год  бюджетные назначения по налогам на совокупный доход в консолидированный бюджет района выполнены на 133,7 %. Общая сумма поступлений по налогам на совокупный доход по малому предпринимательству составила 5638,4 млн.рублей с ростом к уровню 2010 года составила 133,7%.,  (90% от общего поступления осталось в районе, остальные 10 поступили в областной бюджет.)

Несмотря на положительную динамику развития малого и среднего предпринимательства , нельзя признать достаточным темп роста среднесписочной численности работников малых и средних предприятий.

При весьма значительных объемах кредитования малого и среднего предпринимательства для начинающих субъектов малого и среднего предпринимательства возможность получения кредита по-прежнему остается одной из главных проблем. По прежнем большинство субъектов малого и среднего предпринимательства не располагают достаточными средствами для обеспечения выполнения обязательств перед кредитными организациями.

Значительная часть субъектов малого и среднего предпринимательства располагают собственными помещениями для ведения предпринимательской деятельности.

Специальные налоговые режимы, предназначенные в основном для субъектов малого предпринимательства, требуют дальнейшего упрощения и оптимизации.

 Имеет место негативное отношение к предпринимательской  деятельности у части общества.

Консультативно, учебно-методологическая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства также не получила достаточного развития.

Таким образом, можно сделать вывод о том, что многие проблемы,

мешающие развитию малого и среднего предпринимательства, сохраняют свою остроту.    

Основные цели и задачи программы

Основными целями программы являются:

развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в целях формирования конкурентной среды в экономике района;

обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

обеспечение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства;

оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг).

увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства;

обеспечение занятости населения и развитие самозанятости;

 увеличение доли производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров (работ, услуг) в объеме валового регионального продукта;

 увеличение уплаченных субъектами малого и среднего предпринимательства налогов в консолидированный бюджет района.

Для достижения поставленных целей должны быть решены следующие задачи:

совершенствование  систем налогообложения малого и среднего предпринимательства;

развитие системы финансово-кредитной поддержки в приоритетных направлениях развития  малого и среднего предпринимательства;

развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

развитие системы информационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности;

поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров.

Приоритетными направлениями развития малого и среднего предпринимательства являются:

обрабатывающие производства;

производство и распределение электроэнергии, газа и воды;

строительство и жилищно-коммунальное хозяйство;

сельское хозяйство;

розничная торговля в сельских населенных пунктах с численностью населения менее 300 человек;

оказание бытовых услуг населению.

Сроки реализации Программы - 2012 - 2014 годы.

Система программных мероприятий 

Система программных мероприятий предусматривает 4 основных раздела:

финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

совершенствование систем налогообложения малого и среднего предпринимательства;

пропаганда и популяризация предпринимательской  деятельности, развитие системы консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

     Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства

Данное направление поддержки предусматривает осуществление нескольких мероприятий.

В целях решения проблемы недостаточности собственных средств субъектов малого и среднего предпринимательства для обеспечения выполнения обязательств перед кредитными организациями и лизинговыми компаниями предусматривается предоставления поручительств по обязательствам субъектов малого и среднего предпринимательства ( в том числе под строительство пилотных семейных животноводческих ферм и микрорынков по продаже продукции сельскохозяйственных товаропроизводителей) и организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства перед кредитными организациями за счет средств Фонда содействия кредитованию малого и среднего предпринимательства Тамбовской области.

В целях снижения напряженности на рынке труда предусматривается предоставление грантов из областного бюджета начинающим субъектам малого предпринимательства, создаваемым безработными гражданами, работниками, находящимися под угрозой массового увольнения. Гранты предоставляются в размере 250 тыс. руб. на одного получателя поддержки- физического лица после прохождения претендентом краткосрочного обучения и при наличии бизнес-проекта,  оцениваемого комиссией с участием представителей некоммерческих организаций предпринимателей, в порядке, определенном администрацией области.

Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства

Предусматривается сохранение за субъектами малого и среднего предпринимательства права аренды районного имущества, включенного перечень районного имущества, свободного от прав третьих лиц ( за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства). Единственным основанием для исключения районного имущества из Перечня должно быть желание арендатора выкупить арендуемое помещение, Основания для отказа в выкупе арендуемого помещения также должны быть строго ограничены, ими могут быть наличие в помещении субарендаторов, техническая невозможность выделения помещения в качестве самостоятельного объекта для продажи либо установленный законодательством запрет на приватизацию помещения.

Не менее важным мероприятием является обеспечение преимущественного права субъектов малого и среднего предпринимательства на приобретение арендуемого ими имущества.

 Развитие системы информационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности

В данном разделе предусматривается создание общедоступных информационных систем в целях обеспечения субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и  среднего предпринимательства,  информацией:

о реализации федеральных, региональных  и муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

о количестве субъектов малого и среднего предпринимательства и об их классификации по видам экономической деятельности;

об обороте товаров (работ, услуг), производимых субъектами малого и среднего предпринимательства, в соответствии с их классификацией по видам экономической деятельности;

о финансово-экономическом состоянии субъектов малого и среднего предпринимательства;

 об организациях, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

 иного характера (экономической, правовой, статистической, производственно-технологической информацией, информацией в области маркетинга, необходимой для развития субъектов малого и среднего предпринимательства).

Данная информация должна быть  размещена на официальных сайтах  органов  местного самоуправления.

Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности, развитие системы консультационной, учебно-методологической поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства

В целях формирования положительного образа малого и среднего предпринимательства в разделе предусмотрены мероприятия по пропаганде и популяризация предпринимательской деятельности посредством  проведения ежегодных районных конкурсов «Лучший предприниматель года», конференций представителей малого и среднего предпринимательства,   по вопросам развития малого и среднего предпринимательства, информационной поддержки через средства массовой информации.

В данном разделе предусмотрены в основном мероприятия по организации обучения безработных граждан основам малого и среднего предпринимательства и профессиям, необходимым для организации предпринимательской деятельности.  

Обоснование ресурсного обеспечения программы

Источники финансирования Программы:

собственные средства кредитных организаций, предоставляемые субъектам малого и среднего предпринимательства и средства из областного бюджета.

Предполагаемые объемы финансирования Программы за счет средств  всех источников финансирования за весь период реализации программы- 252614 млн.руб. в том числе:

Средства областного бюджета – 1,5 млн. руб.

2012 год     - 0,5 млн. руб.

2013 год     - 0,5 млн.руб.

2014 год     - 0,5 млн.руб.

Собственные средства кредитных организаций – 252,0 млн.руб

2012 год       - 73,0 млн.руб.

2013 год       - 86,0 млн.руб.

2014 год       - 93,0 млн.руб.

Средства районного бюджета – 0,015 млн.руб

2012 год      - 0,005 млн.руб.

2013 год      - 0,005 млн.руб

2014 год      - 0,005 млн.руб 

Механизм  реализации Программы

Основными принципами реализации программных мероприятий являются:

-заявительный порядок обращения субъектов малого и среднего предпринимательства за оказанием поддержки; 

- доступность инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства для всех субъектов малого и среднего предпринимательства;

- равный доступ субъектов малого и среднего предпринимательства, соответствующих критериям, предусмотренным Программой к участию в ней;

- оказание поддержки с соблюдением требований, установленных Федеральным законом от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции";

- открытость процедур оказания поддержки.

Срок рассмотрения обращений субъектов малого и среднего предпринимательства за оказанием поддержки не должен превышать 1 месяца.

Реализация Программы осуществляется во взаимодействии заказчика с исполнителями мероприятий.

Заказчиком-координатором Программы является администрация Мучкапского района, заказчиками программных мероприятий – отдел экономики,  предпринимательства и защиты прав потребителей, отдел по управлению имуществом, юридический отдел администрации района, кредитные организации, центр занятости населения района.

В ходе реализации Программы заказчики:

Разрабатывают в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для реализации Программы;

проводят анализ выполнения мероприятий Программы;

готовят ежегодно в установленном порядке предложения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год;

уточняют механизм реализации Программы.

Заказчик-координатор Программы осуществляет анализ отчетов заказчиков и исполнителей, ответственных за реализацию соответствующих мероприятий программы.

Заказчик-координатор Программы осуществляют подготовку и представление в установленном порядке справочно-аналитических информаций о реализации Программы.

VI. Оценка социально-экономической эффективности
и иной эффективности реализации Программы

Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, позволит обеспечить благоприятные условия для развития малого и среднего предпринимательства в Мучкапском районе, что будет способствовать созданию эффективной конкурентной экономики, обеспечивающей повышение благосостояния населения и уменьшение бедности на основе динамичного и устойчивого экономического роста.

Основные целевые индикаторы и показатели реализации Программы

	Показатели
	Единица измерения
	2006 год
	Динамика основных целевых индикаторов и показателей Программы

	
	
	
	2012
	2013
	2014

	Количество малых предприятий
	единиц
	69
	70
	72
	72

	Оборот малых предприятий
	млн.рублей
	456,5
	465,5
	500,6
	520,4

	Среднесписочная численность работающих на малых предприятиях
	человек
	824
	910
	980
	1100

	Доля работников малых предприятий в общей численности занятых на предприятиях и организациях района
	%
	25,5
	28,3
	30,6
	34,6

	Инвестиции в основной капитал малых предприятий
	млн.рублей
	20,1
	25,8
	30,1
	30,1

	Сумма поступлений налогов на совокупный доход в консолидированный бюджет района
	млн.рублей
	5638,4
	6201,3
	6201,3
	6201,3

	Доля продукции, произведенной  малыми предприятиями, в общем объёме валового регионального продукта
	%
	-«-
	-«-
	-«-
	-«-


Приведенные выше показатели за 9 месяцев 2011 года отобраны на основании имеющейся официальной статистической информации исходя, прежде всего, из принципов достоверности, сопоставимости, своевременности и регулярности получения отчетных данных. Показатели планового периода определены на основании прогнозов развития малого предпринимательства, ежеквартально составляющихся отделом экономики, торговли предпринимательства и защиты прав потребителей администрации района на основании анализа состояния малого предпринимательства и с учетом сложившихся темпов роста в 2010-2011  годах.

Прогноз суммы  поступлений налогов на совокупный доход района рассчитан с учетом темпов их роста в 2010 -2011 годах на основе данных  финансового отдела  администрации района.

                                                                                         ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

                                                                                                                                                                                                         к программе развития малого и среднего

предпринимательства в Мучкапском районе

                                                                                                                                                                     на 2012-2014 годы

Перечень мероприятий Программы

	№

п/п
	Цель, задача,

мероприятие
	Источники финансирования
	Объёмы финансирования

(тыс.рублей)
	Сроки выполнения
	Основные целевые индикаторы
	Заказчики

Программы –

ответственные

за выполнение

	
	
	
	всего
	в том числе по годам
	
	наименование
	единица измерения
	целевое значение (по годам реализации Программы)
	

	
	
	
	
	2012
	2013
	2014
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Цель: обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства  в целях формирования конкурентной среды в экономике области

	1.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1.1.
	Предоставление грантов начинающим субъектам малого предпринимательства, создаваемым безработными гражданами, работниками, находящимися под угрозой массового увольнения, военнослужащими, уволенными в запас в связи с сокращением Вооружённых Сил
	Областной бюджет


	1,5


	0,5


	0,5


	0,5


	012-2014 годы
	Количество выданных грантов
	Ед.
	2012г.-2

2013г.-2

2014г.-2
	Центр занятости населения района

	
	
	
	
	
	
	
	
	Количество созданных рабочих мест
	Ед.
	2012- 4

2013- 4

2014- 4
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Итого
	
	1,5
	0,5
	0,5
	0,5
	
	
	
	
	

	2.
	Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства

	2.1.
	Сохранение за субъектами малого и среднего предпринимательства права аренды областного имущества, включённого в перечень областного имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства)

	
	
	
	
	
	2012-2014 годы
	Площадь областного недвижимого имущества,

включённого в перечень областного имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением

имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства)
	Кв.м.
	2012г.-300

2013г.-320

2014г.-320
	отдел по управлению имуществом администрации района

	3.
	Совершенствование систем налогообложения малого и среднего предпринимательства
	

	3.1.
	Проведение мониторинга эффективности применения специальных налоговых режимов


	
	
	
	
	
	2012-2014 годы
	Выполнение бюджетных назначений по специальным
	Проценты
	2012г.-100

2013г.-100

2014г.-100
	Отдел экономики, торговли и защиты прав потребителей администрации района,



	
	
	
	
	
	
	
	
	налоговым режимам   в консолидированный бюджет района
	
	
	финансовый отдел администрации района



	4.
	Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности, развитие системы консультационной, учебно-методологической поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства

	4.1.
	Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности посредством  проведения ежегодных областных конкурсов «Лучший предприниматель года», конференций представителей малого и среднего предпринимательства,  встреч, «круглых столов» по вопросам развития малого и среднего
предпринимательства, информационной поддержки через средства массовой информации
	Областной

бюджет
	0,010
	0,005
	0,005
	0,005
	2012-2014

годы
	Количество конференций,  встреч, конкурсов по вопросам развития малого и среднего предпринимательства
	Ед.
	2012г.-0,005

2013г.-0,005

2014г.-0,005
	Отдел экономики,

торговли и защиты прав потребителей администрации района»

	4.2.
	Предоставление субсидий негосударственному образовательному учреждению «Региональный центр управления и культуры» на предоставление образовательных услуг субъектам малого предпринимательства на базе Тамбовского инновационного бизнес-инкубатора
	Областной бюджет

Федеральный бюджет
	600

2400
	200

800
	200

800
	200

800
	2012-2014

годы
	Количество субъектов малого предпринимательства, получивших поддержку
	Ед.
	2012г.-30

2013г.-30

2014г.-30
	Негосударственное образовательное учреждение «Региональный центр управления и культуры»;

управление по развитию промышленности и предпринимательства области


