
АДМИНИСТРАЦИЯ УМЕТСКОГО РАЙОНА

ТАМБОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 02.09.2011                                         р.п.Умет                                               №423

О программе развития малого и среднего предпринимательства в Умётском районе на 2012-2014 годы


В соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» администрация района постановляет:


1.Утвердить районную программу развития малого и среднего предпринимательства в Умётском районе на 2012-2014годы согласно приложению.


2.Финансовому отделу администрации района (Кузнецова)  при формировании районного бюджета предусмотреть  средства на реализацию Программы.

3.Опубликовать настоящее постановление в газете «Голос хлебороба».


4.Контроль исполнения постановления возложить на заместителя главы администрации района П.Г.Юдкина.

Глава района                                                                                    Ю.И.Парышев

Жуликова

2 48 31

	
	ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕНА 

постановлением администрации района

от   02.09.2011  №423  


Программа 

развития малого и среднего предпринимательства в 

Уметском районе на 2012-2014 годы

Паспорт программы

	Наименование Программы
	Программа развития малого и среднего предпринимательства в Умётском районе на 2012-2014 годы

	Заказчик-координатор 

Программы
	

	Заказчики Программы 
	Администрация района

	Разработчики Программы
	Администрация района; отдел по труду, социальному развитию и сфере услуг администрации района



	Цели и задачи Программы
	 развитие субъектов малого и среднего предпри​нимательства в целях формирования конкурентной среды в экономике района;

 обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

 обеспечение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства;

 оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг), результатов интеллектуальной деятельности на рынок Российской Федерации и рынки иностранных государств;

 обеспечение занятости населения и развитие самозанятости;

 увеличение доли производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров (работ, услуг) в объеме валового регионального продукта;

 увеличение уплаченных субъектами малого и среднего предпринимательства налогов в консолидированный бюджет района.

 Для достижения поставленных целей должны  быть решены следующие задачи:

  финансовая поддержка;

  имущественная поддержка;

 совершенствование  систем налогообложения малого и среднего предпринимательства;

развитие системы информационной, консульта​ционной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, пропаганда и популяриза​ция предпринимательской деятельности.



	Сроки реализации Программы
	2012-2014 годы

	Объемы и источники финансирования Программы
	Предполагаемые объемы финансирования Программы за счет средств всех источников финансирования за весь период реализации Программы – 

30 тыс. рублей, в том числе:

средства районного бюджета – 

30 тыс. рублей:

2012 год – 10тыс. рублей;

2013 год – 10 тыс. рублей;

2014 год – 10 тыс. рублей.          




I. Характеристика проблемы и обоснование ее решения программно-целевыми методами

Развитие малого и среднего предпринимательства является неотъемлемым элементом рыночной системы хозяйствования, соответствующим цели экономических реформ в России, области, районе - созданию эффективной конкурентной экономики, обеспечивающей повышение благосостояния населения и уменьшение бедности на основе динамичного и устойчивого экономического роста. 

Факторы, определяющие особую роль малого и среднего предпринимательства в условиях рыночной системы хозяйствования:

развитие  малого и среднего предпринимательства является одним из важнейших факторов в формировании конкурентной среды в экономике района;

развитие малого и среднего предпринимательства способствует постепенному созданию широкого слоя среднего класса, самостоятельно обеспечивающего собственное благосостояние и достойный уровень жизни и являющегося главной стабилизирующей  силой гражданского общества;

наличие у малого и среднего предпринимательства большого потенциала для создания новых рабочих мест способствует снижению уровня безработицы и социальной напряженности в обществе.

Начиная с 2004 года развитие малого и среднего предпринимательства в районе   осуществляется на основе программно-целевых методов.  Программа развития и поддержки малого и среднего предпринимательства в Уметском районе на 2012 – 2014 годы является логическим продолжением предыдущей программы и учитывает  результаты  ее  реализации.  Программно-целевой метод и системный подход к вопросам развития малого и среднего предпринимательства в районе,  основанный на реализации районных целевых программ, разрабатываемых с учетом реального состояния малого и среднего предпринимательства,  его  потребностей и уровня развития в различных отраслях экономики,  проблем и задач,  стоящих перед районом, возможностей районного бюджета,  полностью себя оправдывает.  

Малый бизнес Уметского района на сегодняшний день – это  75 малых  и средних предприятий (включая КФХ) и 212 индивидуальных предпринимателей. По сравнению с 2004 годом  рост малых и средних предприятий (включая КФХ) составляет 179%.

В отдельных социально значимых отраслях экономики малый бизнес занимает доминирующее положение. Так, например, в сельском хозяйстве в 2011 году доля субъектов малого предпринимательства составила 61,8%, в оптовой и розничной торговле; ремонте автотранспортных средств, бытовых изделий и предметов личного пользования - 29%. 

Средняя численность работников малых и средних предприятий (включая КФХ) по итогам работы за первое полугодие 2011 года составила 597 человек. 

Выручка от реализации товаров, продукции, работ, услуг малых и средних предприятий в первом полугодии 2011 года составила 99651,9 тыс. рублей.

Увеличиваются объемы использованных малыми и средними предприятиями района инвестиций в основной капитал. 


Растет постоянно и составляющая малого предпринимательства в районном бюджете. По итогам работы за первое полугодие 2011 года общая сумма поступлений по налогам на совокупный доход в консолидированный бюджет района  составила  1047,5 тыс.рублей. 

Несмотря на увеличение количества субъектов малого  предпринимательства,  доля продукции, произведенной малыми и средними предприятиями в общем объеме валового регионального продукта невысока.

Остаётся достаточно высокой налоговая нагрузка на субъекты малого и среднего предпринимательства.

У значительной части общества сохраняется негативное отношение к предпринимательской деятельности. 

Информационная, консультационная поддержка малого и среднего предпринимательства на уровне  района  также не получила достаточного развития.

Несмотря на значительную активизацию работы общественных объединений малого и среднего предпринимательства,  в  районе  реально действующих объединений малого и среднего предпринимательства нет. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что многие проблемы,  мешающие развитию малого и среднего предпринимательства, по прежнему сохраняют свою остроту.  

В соответствии со статьей 10 Федерального закона от 24.07.2007         № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»  разработка и реализация муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства является важнейшей функцией органов муниципальной власти района в сфере развития малого и среднего предпринимательства. Учитывая выше изложенное, целесообразно сохранить программно-целевой метод развития малого и среднего предпринимательства.

II. Основные цели и задачи программы

Основными целями программы являются:

развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в целях формирования конкурентной среды в экономике района;

обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

обеспечение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства;

оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг);

увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства;

обеспечение занятости населения и развитие самозанятости;

увеличение доли производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров (работ, услуг) в объеме валового регионального продукта;

увеличение уплаченных субъектами малого и среднего предпринимательства налогов в консолидированный бюджет района.

Для достижения поставленных целей должны быть решены следующие задачи:

финансовая поддержка;

имущественная поддержка;

совершенствование систем налогообложения малого и среднего предпринимательства;

развитие системы информационной, консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности;

Приоритетными направлениями развития малого и среднего предпринимательства являются:

обрабатывающие производства;

производство и распределение электроэнергии, газа и воды;

добыча полезных ископаемых;

строительство;

управление недвижимым имуществом;

сельское хозяйство, охота и предоставление услуг в этих областях;

научные исследования и разработки;

разработка программного обеспечения и консультирование в этой области;

деятельность по созданию и использованию баз данных и информационных ресурсов;

деятельность в области права, бухгалтерского учета, консультирование по вопросам коммерческой деятельности и управления в интересах субъектов малого и среднего предпринимательства;

розничная торговля в сельских населенных пунктах с численностью населения менее 300 человек;

туристская индустрия;

оказание бытовых услуг населению.

Сроки реализации Программы - 2012 - 2014 годы.

3.   Система программных мероприятий

Система программных мероприятий предусматривает:

3.1.   Финансовая поддержка

В целях обеспечения доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к кредитным ресурсам  данное направление поддержки  предусматривает осуществление нескольких мероприятий.

В первую очередь будет продолжено предоставление районного залогового фонда в качестве залогового обеспечения по обязательствам субъектов малого и среднего предпринимательства перед кредитными организациями, но не более 50% от суммы этих обязательств, реализующих инвестиционные проекты в приоритетных видах деятельности, предусмотренных Программой перед кредитными организациями. Также будет проводиться работа по привлечению средств ТОГУП «Фонд содействия кредитованию малого и среднего предпринимательства Тамбовской области».

В целях снижения напряжённости на рынке труда предусматривается предоставление грантов начинающим субъектам малого предпринимательства, создаваемым безработными гражданами, работниками, находящимися под угрозой массового увольнения.

Все вышеназванные мероприятия  осуществляются в рамках оказания государственной поддержки малого предпринимательства субъектами Российской Федерации.

3.2.   Имущественная поддержка

Предусматривается сохранение за субъектами малого и среднего предпринимательства права аренды районного имущества, включённого в перечень районного имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства) (далее - Перечень). Для успешной реализации этого мероприятия необходимо определить порядок формирования, ведения, обязательного опубликования вышеназванных Перечней, а также порядок и условия предоставления в аренду (в том числе льготы для субъектов малого и среднего предпринимательства, занимающихся социально значимыми видами деятельности) включённого в них районного имущества. Особое внимание следует обратить на определение механизма исключения районного имущества из Перечня, единственным основанием для этого должно быть желание арендатора выкупить арендуемое помещение. Основания для отказа в выкупе арендуемого помещения также должны быть строго ограничены, ими могут быть наличие в помещении субарендаторов, техническая невозможность выделения помещения в качестве самостоятельного объекта для продажи, либо установленный законодательством запрет на приватизацию помещения.

Не менее важным мероприятием является обеспечение преимущественного права субъектов малого и среднего предпринимательства на приобретение арендуемого ими имущества. Учитывая то, что основная часть районного недвижимого имущества включена в Перечень, данное мероприятие будет осуществляться в основном за счёт исключения из него этого имущества по желанию арендаторов.

3.3.   Совершенствование систем налогообложения малого и 

среднего предпринимательства

Основным мероприятием данного направления поддержки малого и среднего предпринимательства является разработка и принятие нормативных актов по единому налогу на вмененный доход на территории Уметского района.

В целях увеличения налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в консолидированный бюджет района будет продолжено проведение мониторинга эффективности применения специальных налоговых режимов. По его результатам  и в случае изменения налогового законодательства при необходимости будет производиться разработка областных нормативных актов, регулирующих применение специальных налоговых режимов.

3.4. Развитие системы информационной, консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности

Предусматривается создание общедоступных информационных систем в целях обеспечения субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и  среднего предпринимательства,  информацией:

о реализации региональных  программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

о количестве субъектов малого и среднего предпринимательства и об их классификации по видам экономической деятельности;

о числе замещённых рабочих мест в субъектах малого и среднего предпринимательства в соответствии с их классификацией по видам экономической деятельности;

 об обороте товаров (работ, услуг), производимых субъектами малого и среднего предпринимательства, в соответствии с их классификацией по видам экономической деятельности;

о финансово-экономическом состоянии субъектов малого и среднего предпринимательства;

 об организациях, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

 иного характера (экономической, правовой, статистической, производственно-технологической информацией, информацией в области маркетинга, необходимой для развития малого и среднего предпринимательства).

Данная информация должна быть размещена на официальных сайтах  органов исполнительной власти района. 

В целях формирования положительного образа малого и среднего предпринимательства в разделе предусмотрены мероприятия по пропаганде и популяризация предпринимательской деятельности посредством  проведения ежегодных районных конкурсов «Лучший предприниматель года», конференций представителей малого и среднего предпринимательства,  встреч, «круглых столов» по вопросам развития малого и среднего предпринимательства, информационной поддержки через средства массовой информации.

Одним из главных мероприятий раздела является оказание консультационных услуг субъектам малого и среднего предпринимательства по вопросам налогообложения,  бухгалтерского учёта, кредитования, правовой защиты и развития предприятия, бизнес-планирования, повышения квалификации и обучения. 

Не менее важное значение имеет предоставление безработным гражданам и незанятому населению организационно-консультационных услуг по вопросам организации предпринимательской деятельности и самозанятости, проведение тестирования, содействие в разработке и экспертизе бизнес-планов, содействие организации сельской самозанятости.

Информация о конкретных мероприятиях, необходимых объёмах и источниках их финансирования, сроках выполнения с указанием заказчиков Программы приведена в разделе  7  Программы.

4.   Обоснование ресурсного обеспечения Программы

Источники финансирования Программы:

средства районного бюджета;

Предполагаемые объёмы финансирования Программы за счёт всех источников финансирования за весь период реализации Программы – 

30 тыс. рублей, в том числе:

средства районного бюджета – 

30 тыс. рублей:

2012год – 10 тыс. рублей;

2013 год – 10 тыс. рублей;

2014 год – 10 тыс. рублей.

5.   Механизм реализации Программы

Основными  принципами  реализации  мероприятий  Программы являются:

доступность инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства для всех субъектов малого и среднего предпринимательства;

равный доступ субъектов малого и среднего предпринимательства, соответствующих предусмотренным Программой критериям, к участию в ней;

оказание поддержки с соблюдением требований, установленных Федеральным законом от 26 июля 2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции»;

открытость процедур оказания поддержки.

Срок рассмотрения обращений субъектов малого и среднего предпринимательства за оказанием поддержки не должен превышать 1 месяца.

Реализация Программы осуществляется во взаимодействии заказчика с исполнителями мероприятий Программы.

Заказчиком Программы является  Администрация Уметского района Тамбовской области.



Заказчик, с учётом выделяемых на реализацию финансовых средств,  ежегодно уточняют целевые индикаторы и показатели, затраты по мероприятиям Программы, механизм  их реализации и состав исполнителей.

В ходе реализации Программы заказчик:

разрабатывает в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для реализации Программы;

проводит анализ и формируют предложения по рациональному использованию финансовых ресурсов Программы;

готовит ежегодно в установленном порядке предложения по уточнению перечня мероприятий Программы на очередной финансовый год;

уточняет механизм реализации Программы и затраты по мероприятиям Программы. 

Заказчик Программы осуществляет анализ отчётов  исполнителей, ответственных за реализацию соответствующих мероприятий Программы.

Заказчик Программы осуществляют подготовку и представление в установленном порядке справочно-аналитических информаций о реализации Программы.

6.   Оценка социально-экономической эффективности
   и иной эффективности реализации Программы

Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, позволит обеспечить благоприятные условия для развития малого и среднего предпринимательства в Уметском районе, что будет способствовать снижению напряжённости на рынке труда, созданию эффективной конкурентной экономики, обеспечивающей повышение благосостояния населения и уменьшение бедности на основе динамичного и устойчивого экономического роста.

7.   Перечень мероприятий Программы

	№

п/п
	Цель, задача, 

мероприятие
	Источ-ники финан-сирова-ния
	Объемы финансирования 

(тыс.рублей)
	Сроки выполнения
	Основные целевые индикаторы
	Заказчики 

Программы – 

ответственные

за выполнение

	
	
	
	всего
	в том числе

 по годам
	
	наименова-ние
	единица измерения
	целевое значение (последний год реализации Программы)
	

	
	
	
	
	2012
	2013
	2014
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Цели: 

развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в целях формирования конкурентной среды в экономике района;

обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

обеспечение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства;

оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг), результатов интеллектуальной деятельности на рынок Российской Федерации и рынки иностранных государств;

увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства;

обеспечение занятости населения и развитие самозанятости;

увеличение доли производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров (работ, услуг) в объёме валового регионального продукта;

увеличение уплаченных субъектами малого и среднего предпринимательства налогов в консолидированный бюджет области

	1.
	Финансовая поддержка

	1.1.
	Предоставление за счет районного залогового фонда залогового обеспечения по обязательствам субъектов малого и среднего предпринимательства, реализующих инвестиционные проекты в приоритетных видах деятельности, предусмотренных Программой перед кредитными организациями
	
	
	
	
	
	2012-2014 годы
	Количество вновь созданных рабочих мест
	Ед.
	10
	Администрация района

	1.2
	Осуществлять конструктивную работу с ТОГУП «Фонд содействия кредитованию малого и среднего предпринимательства Тамбовской области»
	
	
	
	
	
	2012-2014 годы
	Количество вновь созданных рабочих мест
	Ед.
	10
	Отдел сельского хозяйства администрации района;

Отдел по труду, социальному развитию и сфере услуг  администрации района

	1.3.
	Предоставление грантов начинающим субъектам малого предпринимательства, создаваемым безработными гражданами, работниками, находящимися под угрозой массового увольнения
	Федеральный бюджет
	
	
	
	
	2012-2014 годы
	Количество субъектов малого предпринимательства-получателей   грантов
	Ед.
	
	Тамбовское областное государственное учреждение «Центр занятости населения Уметского района»

	
	Итого:
	Федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Имущественная поддержка

	2.1.
	Сохранение за субъектами малого и среднего предпринимательства права аренды
	
	
	
	
	
	2012-2014 годы
	Площадь районного недвижимого имущества,
	Кв.м.
	675,31
	Администрация района



	
	районного имущества, включённого в перечень районного имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего

предпринимательства)
	
	
	
	
	
	
	Включён-ного в перечень районного имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением

имущественных прав субъектов малого и среднего пред-принима-тельства)
	
	
	

	2.2. 
	Обеспечение преимущественного права субъектов малого и среднего предпринимательства на приобретение арендуемого ими имущества
	
	
	
	
	
	2012-2014 годы
	Площадь областного недвижимого имущества, приобретённого субъектами малого и среднего предпринимательства с использованием преимущественного права


	Кв.м.
	149,81
	Администрация района

	
	Итого:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Совершенствование систем налогообложения малого и среднего предпринимательства

	3.1.
	Разработка и принятие нормативных правовых актов по единому налогу на вмененный доход
	
	
	
	
	
	2012-2014

годы
	Сохранение единой областной политики по применению корректирующих коэффициентов К2 в зависимости от места осуществления деятельности
	
	
	Администрация района

	3.2.
	Проведение мониторинга эффективности применения специальных налоговых режимов


	
	
	
	
	
	2012-2014 годы
	
	Проценты
	100
	 Финансовый отдел администрации района; отдел по труду, социальному развитию и сфере услуг администрации района.

	4.Развитие системы информационной, консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности

	4.1.
	Создание общедоступных информационных систем в целях обеспечения

субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру  поддержки субъектов малого и  среднего предпринимательства, информацией, предусмотренной частью 2 статьи 19 Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», с размещением её на официальных сайтах  органов исполнительной власти района


	
	
	
	
	
	2012-2014 годы
	Количество обновлений  информа-ции
	Ед.
	12
	Администрация района

	4.2.
	Ведение реестров субъектов малого и среднего предпринимательства-получателей поддержки, оказываемой органами местного самоуправления.
	
	
	
	
	
	2012 

год
	Обеспечение выпол-

нения требований

статьи 8 Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»
	
	
	Администрация района

	4.3.
	Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности посредством  проведения ежегодных районных конкурсов «Лучший предприниматель года», конференций представителей малого и среднего предпринимательства,  встреч, «круглых столов» по вопросам развития малого и среднего
	район-ный

бюджет
	30
	10


	10
	10
	2012-2014

годы
	Количество конференций,  встреч, конкурсов по вопросам развития малого и среднего предпринимательства
	Ед.
	4
	Администрация района

	
	Предприниматель-ства, информационной поддержки через средства массовой информации
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.4.
	Предоставление безработным гражданам и незанятому населению организационно-консультационных услуг по вопросам организации предпринимательской деятельности и самозанятости, проведение тестирования, содействие в разработке и экспертизе бизнес-планов, содействие организации сельской самозанятости
	
	
	
	
	
	
	Количество безработных граждан и незанятого населения- получате-лей поддержки, предусмотренной мероприя-тием
	Чел.
	
	Тамбовское областное государственное учреждение «Центр занятости населения Уметского района», Администрация района.

	4.5.
	Оказание консультационных услуг субъектам малого и среднего предпринимательства по вопросам налогообложения,  бухгалтерского учёта, кредитования, правовой защиты и развития предприятия,
	
	
	
	
	
	2012-2014

годы
	Количество оказанных консультационных услуг
	Ед.
	50
	Администрация района, финансовый отдел администрации района, Профессиональный лицей №3 ГОУ НПО

	
	бизнес-планирования, повышения квалификации и обучения
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Итого:
	районный бюджет
	30
	10
	10
	10
	
	
	
	
	

	
	Всего:
	Район-ный бюджет

Федеральный бюджет


	30


	10


	10


	10


	
	
	
	
	



